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Opsti rezime

Misija USAID u Srbiji i Crnoj Gori (SCG) ¢e zapoceti sa sprovodenjem nove viSegodisnje
strategije za Republiku Srbiju u fiskalnoj 2006. godini (Strategija) koja ¢e sluziti kao temelj za
buduée programe. Predlozeni strateski okvir koji je opisan u ovom dokumentu zasniva se na nizu
procena i analiza koje su obavili lokalni i medunarodni stru€njaci, skupovi zainteresovanih strana
sa predstavnicima centralne i lokalnih vlada, gradansko drustvo i drugi donatori, kao i dve
dvodnevne radionice sa zaposlenima u Misiji. Na ovu Strategiju uticali su i sastanci s
zaposlenima u ambasadi u Beogradu i u Vasingtonu, uklju€uju¢i i Meduagencijski pregled pomoci
za zemlju (ICAR) i konsultacije pre formulisanja strategije. Ona takode obuhvata i klju¢ne politiCke
okvire i smernice sadrzane u publikaciji USAID: Pomo¢ SAD inostranstvu: U susret izazovima
XXl veka (koji je poznat kao ,Bela knjiga“), StrateSkom okviru Biroa za Evropu i Evroaziju (E&E),
StrateSkom planu drzave/USAID i Planu ucinka misije (MPP) ambasade SAD u fiskalnoj 2007.
godini.

Ova strategija se odnosi na razvojne potrebe Republike i istovremeno ostaje u skladu sa ciljevima
spoljne politike Vlade SAD. Ona je uskladena i sa novim smernicama Agencije koja ukljucuje
jedan vise vizionarski i fleksibilniji pristup oblikovaniju strategije, koji je dodatno opravdan u
slu¢ajevima Srbije i Crne Gore u kojima veliki broj politickih neizvesnosti, uklju€ujucéi i status
Kosova i Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, mogu da uti¢u na potrebe zemlje, kao i ciljeve
Vlade SAD. Misija je usvojila jedan inovativni pristup strateSkim ciljevima koji integriSe klju¢ne
komponente demokratskog i ekonomskog razvoja kao odgovor na ovakvo okruzenje. U
osmisljavanju strategije, paznja je usmerena i na komparativne kontekste i potrebe Srbije i Crne
Gore i potrebe za odvojenim strateSkim okvirima. lako na razli¢itim tatkama na razvojnom putu,
Srbija i Crna Gora se suo¢avaju sa mnogim identi¢nim problemima. Prema tome, iako Misija
predstavlja odvojene strategije za Srbiju i Crnu Goru, na obe se odnose isti osnovni okvir i
stratedki ciljevi, a razlike ¢e se najverovatnije pojaviti na nivou posrednih rezultata, kao i u ciljnom
ucinku.

Kao i ostale zemlje u tranziciji u regionu Evrope i Evroazije (E&E) i Srbija se suoCava sa Sirokim
spektrom prepreka razvoju. Pomak sa centralizovane ka trziSnoj privredi iziskuje i od Vlade i od
gradana da donesu neke teske odluke. Medutim, dok su zemlje kao $to su Bugarska i Rumunija1
zakoracile ovom zahtevnom stazom jos 1989, Srbija je svoj reformski proces zapocela tek
pocetkom 2001. godine. Vise od deset godina ekonomskog, drustvenog i institucionalnog
propadanja koji su prethodili 2001. godini ostavilo je teZze breme nepredvidljivih problema za
stabilizaciju i reformu sa kojima su se suo€avale druge zemlje u centralnoj i istoénoj Evropi tokom
poslednje decenije dvadesetog veka. U slu€aju Srbije, doslo je do gubitka medunarodnih trzista
zbog medunarodnih ekonomskih sankcija, kao i oklevanja da se uvede finansijska disciplina i
izgrade drZavne institucije. Takode postoji duboko Zaljenje zbog ovog sveobuhvatnog opadanja
statusa i stanja u kome se zemlja nalazi koji, iako ih je teSko meriti, svejedno predstavljaju vazan
faktor u daljoj reformi. lako je Srbija od 2001. godine na ¢vrstom, mada ne uvek pravolinijskom,
putu ekonomskih i politickih reformi sa impresivnim rezultatima, Republika ipak zaostaje za
mnogim svojim susedima. Ona se nalazi u posebno teskoj fazi u tranziciji kada mnogi njeni
stanovnici jo$ nisu materijalno osetili koristi trziSne demokratije, a pogotovu $to se moraju
preduzeti i dodatni bolni potezi. Neizvesnosti koje se odnose na dalje Sirenje EU mogu da umanje
vrednost integracije u EU kao kljuénog motivacionog faktora za reformu. Odsustvo delotvorne
koalicije demokratskih politickih partija i prekomerni sukobi izmedu njih doveli su do nedostatka
politickog i javnog konsenzusa o klju&nim pitanjima tranzicione politike i dosledne politicke volje
da se teske, ali neophodne reforme sprovedu. Paznja je sa reformi preusmerena i na pitanja kao
Sto su status Kosova i Drzavne Zajednice Srbije i Crne Gore, kao i na saradnju sa Medunarodnim
krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY). Kada razgovori o statusu Kosova predu na sledeci
nivo nezavisno od ishoda, postoji moguénost da ¢e se negativno odraziti ili €ak dovesti do



destabilizacije situacije u Srbiji. Uticaj nesloznog rukovodstva pogorsan je time $to se u svim
izvrSnim telima mesta koja bi trebalo da budu popunjena profesionalnim drzavnim €inovnicima
popunjavaju po politi¢koj liniji, i time ostavlja malo prostora za formiranje tzv. ekspertske
memorije institucija. Ovaj za€arani krug slabog javnog sektora, zastoja u tranziciji i biraCkog tela
kome su razbijena oekivanja usled nedostatka pozitivhih promena, stvorio je uslove za porast
uticaja nacionalistiCkih i populisti¢kih stranaka koje su bolje organizovane i dosledno se obracaju
znac¢ajnom delu bira¢a. Prema tome, iako su se u Srbiji za relativno kratko vreme odigrale mnoge
pozitivne promene, ostaje jo§ mnogo da se uradi, a postoji i razlog za zabrinutost kada se uzme u
obzir trenutna politiCka situacija. Sve u svemu, ovi faktori i dalje mogu da odnesu prevagu u
procesu reformi u Srbiji i da, u najgorem slucaju, ugroze njenu stabilnost.

Ova Strategija je uskladena sa ovim izazovnim razvojnim kontekstom i proizilazi iz opste vizije
jedne demokratske uspesne Srbije (i Crne Gore) koja se kre¢e putem evroatlanskih integracija. U
klju¢ne teme spadaju: unapredenje drzavnih struktura koje treba da budu odgovorne bira€ima i
da reaguju na potrebe privatnog sektora koji, za uzvrat, poboljSava uslove za trzinu privredu;
preciznije usmerena pomo¢ opstinama i sektorima da se podstakne rast privatnog sektora; kao i
povecana politicka stabilnost kroz ojaane demokratske procese i strukture i specifiCnije
intervencije u osetljivim, ugroZenim oblastima. S obzirom na prisustvo klju¢nih ekonomskih i
demokratskih komponenti u svakoj od navedenih tema, jaci ukupni uticaj postiéi e se
objedinjenim pristupom koji kombinuje ove elemente u kreiranju, realizaciji i merenju programa.
Ovakvo objedinjavanje strateskih elemenata oslikava ideju da demokratske i ekonomske reforme
nisu samo neophodne za uspesnu opstu transformaciju u Srbiji, ve¢ i neraskidivo vezane za
postizanje uspeha u svakoj pojedinoj oblasti reforme; demokratski procesi su nuzna komponenta
ekonomskog rasta i stabilnosti Srbije, a ekonomski razvoj je nuzan za stvaranje uslova za
kontinuiranu stabilnu demokratiju. Reforma drustvenog sektora je takode neophodna; medutim, s
obzirom na relativni prioritet ekonomskih i demokratskih izazova i oskudnost sredstava za
znacajniji uticaj na reformu, ona nece biti prioritetna tema u ovoj Strategiji. Ova Strategija ima tri
strateSka cilja (SC):

e Strateski cilj 1.31: Ojacati demokratsko upravljanje trziSnom ekonomijom. Ovaj SC
je skoncentrisan na promene na republic¢kom nivou, ja¢anje politickih i zakonskih okvira i
njihovu primenu. Klju¢na komponenta ovog SC jeste unapredenje upravljanja, uz bolju
ravnotezu i delegiranje ovlaséenja, kohezivnu politiku i odgovornost prema javnosti.

o Strateski cilj 1.32: Povecati privredni rast preduzeé¢a u sektorima i opstinama sa
visokim potencijalom. Ovaj SC koristi lokalnu dinamiku za rast privatnog sektora tako
Sto unapreduje poslovnu klimu i kapacitet klju&nih sektora i firmi kako bi se stvorila
konkurencija na trzistu.

e Strateski cilj 2.11: Smanijiti opasnost od politicke nestabilnosti. Ovaj SC ¢e se
usmeriti na podrsku klju¢nim demokratskim strukturama i procesima na svim nivoima
republike radi jacanja politiCke stabilnosti. Unapredice se i uslovi u odredenim, ugrozenim
oblastima kroz poboljSanje ekonomskih uslova i aktivno u¢e$ée gradana u lokalnoj
zajednici.

Klju€ne ukrstajuce oblasti koje prozimaju celu ovu Strategiju su ravnopravnost polova, problemi
mladih, borba protiv korupcije, razvoj ljudskih i institucionalnih kapaciteta, otvaranje novih radnih
mesta, sredstva javnog informisanja, kao i regionalna saradnja.



. Interesi SAD u Srbiji

Kao drustvena, politiCka i geografska raskrsnica izmedu zapadne i istoCne Evrope, Srbija
vekovima predstavlja klju€nu strateSku spojnicu na Balkanu. Ona je bila izvor nestabilnosti na
Balkanu jos od kraja hladnog rata. Kao $to pokazuju decenije vojnih i gradanskih napora da se
unapredi razvoj mira u jugoisto&noj Evropi, SAD uz druge €inioce, kao Sto je Evropska Unija (EU)
ima veliki interes u stabilizaciji ovog regiona. Neposredno po intervenciji snaga NATO u ovom
regionu, sudbinu demokratskih institucija i procesa u Srbiji i Crnoj Gori (SCG) procenice
medunarodna zajednica kao meru delotvornosti NATO. Spoljna politika SAD takode sagledava
saradnju sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju (ICTY) kao model za
utvrdivanje odgovornosti za ratne zloCine na Balkanu i Sire.

il Okruzenje u kome se pruza pomo¢

Od 2000. godine, Republici Srbiji je odobrena medunarodna pomo¢ u iznosu od 4,0 milijarde evra
u vidu donacija ili pozajmica pod povoljnim uslovima.” Nedavno je doSlo do promene u vrsti
pomodi tako Sto se viSe koriste pozajmice koje su primerene politici, za razliku od donacija.
Medutim, viSe godina po okon&anju ratova na Balkanu, medunarodna zajednica i dalje ne smatra
saradnju Srbije (i nekolicine susednih zemalja) sa ICTY adekvatnom. EU je viSe puta ponovila da
je to glavna prepreka pristupanju Srbije Evropskoj Uniji. SAD su dva puta ograni€ile godisSnju
pomoc iz istog razloga. Do pozitivnih pomaka doSlo je u prvoj polovini 2005. godine kada je Srbija
isporucila nekolicinu optuzenika Hagu, i priznala da su tokom ratova devedesetih pocinjeni ratni
zloc€ini. Medutim, glavni osumnijic¢eni su i dalje na slobodi, i ukoliko ne dodje do daljeg napretka,
ova ograni¢enja koja namec¢u EU i SAD mogu da se ponove i u godinama koje dolaze.

Do danasnjih dana, jedan od glavnih ciljeva koji daje koherentnost reformskom procesu jeste
evropska integracija. Odobravanje Studije o izvodljivosti aprila 2005. godine od strane EU
postavi¢e temelje za ulazak Srbije u proces pridruzivanja EU. Vec¢ su napisani nacrti Sporazuma
o partnerstvu sa Evropom i Akcioni plan koji ¢e definisati prioritetne reforme na putu ka
pridruZivanju. Medutim, neizvesnosti skopane sa zahtevom za saradnjom za ICTY i
neizglasavanje Evropskog ustava mogu da uspore proces pridruzivanja u EU i, za uzvrat, umanje
vrednost integracije kao jedne od glavnih ,Sargarepa“ kojima se Srbija motiviSe za proces
reforme.

lako su neka ministarstva napisala nacrte strategija razliCitog kvaliteta, po sektorima, za oblasti
kao $to su razvoj malih i srednjih preduzeca, obrazovanje, poljoprivreda i reforma pravosuda,
Vlada Srbije nema sveobuhvatni plan razvoja zemlje, i €ini se da ove strategije uopste ne
artikuliSu konsenzus na nivou Vlade. Dokument Strategija za smanjenje siromastva (SSS) je
jedno od mogucéih sredstava da se na nivou vlade razvije jagi oseéaj pripadanja jedinstvenoj
strategiji i programu reforme. Ova SSS je rezultat procesa dogovaranja u kome je sudelovala
Vlada kao i sve glavne zainteresovane grupe, a podrzali su je klju&ni donatori. Medutim, primena
je oteZana promenom Vlade 2004. godine kao i obimom plana, odnosno nedostatkom sredstava
za njegovu realizaciju.

A. Socijalno okruzenje

Demografski podaci. Srbija bez Kosova ima 7,5 miliona stanovnika koji su pretezno (preko 80
procenata) srpske nacionalnosti. Ima nekoliko nacionalnih manjina kao i znacajan broj raseljenih
lica koji su u Srbiju dosli tokom devedesetih®. Lo3a integracija manjinskih grupa i neujednacenost
ekonomskog razvoja regiona povecavaju rizik od sukoba u nekim oblastima Republike, ¢ime se



ugrozava politicka stabilnost Srbije. Region sa najve¢im stopama siromastva je jug Srbije koji
uklju€uje i opstine koje se grani¢e sa Kosovom i u kojima zivi veliki broj albanskih muslimana.
Drugi potencijalni krizni regioni su Sandzak, sa vecinskim boSnjackim stanovnistvom, i Vojvodina
na Cijoj teritoriji Zivi 26 etni¢kih zajednica.

Ravnopravnost polova’: Srbija zaostaje za drugim zemljama u regionu kada se radi o utvrdenim
mehanizmima za pravno regulisanje polne ravnopravnosti. Ovo je jedina zemlja u Evropi bez
zakona o ravnopravnosti polova, ali se oekuje da se nacrt preda Skupstini tokom 2006. godine.
lako zene Cine nesto viSe od polovine ukupnog stanovnistva Srbije, stopa zaposlenosti zena je
daleko ispod stope zaposlenosti muskaraca, i one ne zauzimaju proporcionalno visoke poloZaje.
One relativno malo u€estvuju u drzavnim institucijama, a izuzetno mnogo u nevladinom sektoru.
Neke procene govore da nasilje u porodici i dalje pogada i do polovine Zena nezavisno od
njihovog drustveno-ekonomskog polozaja ili nacionalnosti.

Omladina’®: Na omladinu, koja se definiSe kao uzrast od 15 do 24 godine, otpada 13,5 procenata
stanovnistva Srbije. Mozda zbog sporog otvaranja novih radnih mesta u formalnom sektoru,
stopa zaposlenosti ove starosne grupe je samo 18 procenata, to je zna¢ajno ispod proseka EU
gde iznosi 41 procenat. Omladina u Srbiji se takode suo€ava sa teSko¢ama u odnosu sa starijom
generacijom koja je Zivela u znatno drugadijem svetu koji je bio stabilan i, mada kontrolisano, ipak
omogucavao putovanja u inostranstvo i bolju sliku u svetu. Povrh ekonomske krize i socijalne
isklju¢enosti, mnogi mladi su preziveli i NATO bombardovanje 1999, a uticaj ovog traumati¢nog
dogadaja na njihovo zdravlje i dobrobit jo§ uvek nisu potpuno utvrdeni.

Siromastvo®: Tokom 2002. godine priblizno 10,6 procenata stanovnistva zZivelo je ispod nivoa
siromastva. Koncentracija stanovnisStva oko ove linije je veoma velika, i ako se ona samo malo
podigne, procenat siromasnih raste na 20 procenata. Uz to, ovi podaci ne ukljuuju raseljena lica,
niti Rome, koji svakako pripadaju izuzetno ugroZenim grupama. Mnogi siromasni ljudi bukvalno
prezivljavaju od pomoci koja stize iz inostranstva, ili su se za opstanak okrenuli poljoprivredi i
drugim oblastima kako bi obezbedili osnovne uslove za Zivot. U okruZenju materijalne oskudice,
konkurencija unutar grupa i izmedu njih postaje joS Ze3¢a.

Obrazovanje’: Priblizno 50 procenata radno sposobnog stanovnistva u Srbiji zavrsilo je srednju
Skolu, a samo 12 procenata univerzitet ili magistarske/doktorske studije. Sistem srednjoSkolskog
obrazovanja je strukturisan oko obrazovnih profila koji odgovaraju ve¢ zastarelom modelu
privrede, a srednje stru¢ne Skole su nedovoljno finansirane i nastavni kadar nije osposobljen za
savremene tehnike. Ovaj prevazideni obrazovni sistem, nedostatak fleksibilnosti za
prilagodavanje promenjenim potrebama trzista i drustva je smetnja razvoju dinamicne,
preduzetne, prilagodljive i dobro obrazovane/obudene radne snage.

Zdravstvo®: Zdravstveni sektor u Srbiji se pogor§ao tokom godina regionalnih ratova i
medunarodnih sankcija. Faktori rizika vezani za pona$anje i okruZenje uz starenje populacije u
celini, nezaposlenost i materijalna oskudica, kao i Sirenje rizinih nagina Zivota doprinose
slabljenju zdravlja stanovnistva. Postojeci sistem zdravstvene zastite nije u stanju da se izbori sa
ovim izazovima.



B. Politi¢ko/demokratsko okruZenje

Politicke stranke: Otkako je 2001. godine Srbija izabrala bona fide reformskog predsednika, Srbi
aktivno koriste slobodu govora, a zagovornici demokratskih promena svedoci su usvajanja vaznih
tranzicionih zakona po €itavom nizu pitanja. Medutim, ubistvo Zorana Dindi¢a oznadcilo je, barem
privremeno, kraj dobrog dela podr8ke za odredene reformske mere medu gradanskim drustvom,
demokratskim strankama i u Vladi. Demokratske politicke stranke su se pokazale nesposobnima
da oforme delotvornu koaliciju Sto dovodi do slabog rukovodstva i iscepkanog pristupa reformi.
Uz loSe upravljanje javnim informacijama i o¢ekivanja od reforme, ovo je dovelo do razocaranja
javnosti koja jo$ uvek Eeka na opipljive koristi od demokratske vlade. Mnogi koji su nekada
podrzavali reformu prestali su da glasaju, ¢ime se olakSavaju pobede nacionalisti¢kih kandidata
koji ¢e verovatno promovisati politike koje su Stetne za celu republiku. Ovi faktori, u kombinaciji
sa vec¢ dugo utvrdenim regionalnim modelima etni¢kih podela, stvaraju zacarani krug loSeg
uCinka kratkotrajnih vlada i pojatanog nezadovoljstva javnosti takozvanim reformistima. Ako ovo
ostane nereSeno, buduénost Srbije bi lako mogla da ukljuci povecanje kontrole centralne i lokalne
vlade od strane ne-demokratskih snaga, ili krhke vlade koje zbog neprirodnih koalicija nisu u
stanju da sprovode reformu.

Vlada Srbije i njene institucije: NereSena pitanja oko granica Srbije, kao $to su status Kosova i
Drzavne Zajednice, kao i saradnja sa ICTY, ostavili su srpskim politiCarima i narodu malo energije
za klju€ne unutrasnje reforme, uklju€ujuci i izgradnju kapaciteta institucija. Ucestali izbori i
promene politickih funkcionera ¢ak i medu drzavnim sluzbenicima na nizem nivou tesko su
uzdrmali kapacitet i memoriju institucija. MiloSevi¢ev Ustav iz 1990. godine je joS uvek na shazi, a
potrebne su vaZzne promene da se obezbedi delotvorna ravnoteza u Vladi. Stetna dejstva ovih
okolnosti pogorSana su korupcijom u svim granama vlade i odsustvom ravnoteze zbog izuzetno
slabe uloge skupstine i sudova. Skupstina ne preispituje predloge zakona niti prati
zakonodavstvo. Sudovima, koji se kroz istoriju smatraju produzenom rukom izvrSne vlasti, i dalje
nedostaje nezavisnost i neophodne su im temeljne reforme da bi mogli da rade efikasno i
transparentno. Otpor prenosu ovlas¢enja na lokalne organe vlasti dodatno je usporio ovaj
reformski proces.

Reforme zakona: Reforme zakona obi¢no vode donatori i/ili pojedine politicke stranke. Zakoni se
piSu i donose uz neznatni upliv javnosti, skupstine ili struénjaka, kao i bez naknadne analize, $to
sve vodi do procesa opterecenog greSkama. Zbog toga moze da se desi da novi zakoni nisu u
skladu sa postojeé¢im zakonskim okvirom, ili da nisu dovoljno shvaceni, pa je i manje verovatno
da ¢ée biti primenjivani. Ceste promene kljuénih zakona oteZale su &ak i onima koji ih snazno
podrzavaju da donesu odgovaraju¢a podzakonska akta ili primenjuju ve¢ donete zakonske
propise. Ova pitanja, uz institucionalne slabosti skupstine i sudova, kao i korupcija u sudovima,
ozbiljno su uzdrmali poverenje javnosti u pravnu drzavu.

Gradansko drustvo: UspeSna kampanja gradanskog drustva u Srbiji protiv MiloSevic¢a posluZila je
kao model snagama opozicije u Ukrajini, Gruziji i Kirgistanu. Od oktobra 2000. godine nekolicina
NVO koje su doprinele rusenju MiloSevi¢a sebi su dale nove uloge kao uspesni zagovornici
reforme u odredenim sektorima. Ove grupe rade na ratnim zlo€inima ili pitanjima ljudskih prava i
bile su priliéno uspesne, delom i zbog obezbedivanja donatorskog finansiranja za ova pitanja.
Medutim, oni koji podrzavaju nacionaliste su iskoristili vidljivost ovih grupa da napadnu NVO u
celini kao nepatriotske snage i naruse njihovu sliku u javnosti. Da bi ispunili svoje klju¢ne uloge
zastupanja javnog interesa i kontrole prekomerne viasti Vlade, srpske NVO moraju imati zakonski
okvir koji ¢e ih vise podrzavati, moraju se bolje uskladiti, obezbediti sposobnije kadrove i veci
kapacitet institucija, a manju zavisnost od donatora, posebno posto ¢e se donatorski fondovi
smanjivati.

Sredstva javnog informisanja: Srpski mediji se viSe ne boje direktnog me&anja u uredivacku
politiku iz Beograda, ali su druge metode zastraSivanja i dalje uobi¢ajene, a eksplozija novih
medijskih glasova od oktobra 2000. godine dovela je do niza novih problema. Ne postoje drzavni
mehanizmi za kontrolu izdavanja dozvola i frekvencija. Sa viSe od 1500 neregistrovanih stanica



koje se jedne drugima mesaju u signale, neodgovorni elektronski mediji sa problemati¢nom
podrskom ugrozili su i sposobnost uspesnih stanica da prezive. Vise od 80 procenata
stanovnistva najveci deo informacija dobija preko televizije, a ima mali broj profesionalnih
alternativnih izvora vesti (na pr. pristup internetu ima manje od 10 procenata stanovnistva).
Pouzdanost informacija je dodatno ugrozena odsustvom profesionalizma senzacionalistikih
novina koje imaju sumnjive vlasnike i dominiraju trzistem Stampe.

C. Privredno okruzenje®

Makroekonomska situacija: Godine 2001. prva post-MiloSevicevska vlada u Srbiji zapocela je sa
programom da Srbiju uvede u trziSnu privredu i zemlju integriSe sa regionalnim, EU i
medunarodnim trzistima. Ove reforme su pocele sa liberalizacijom cena i deviznog kursa, kao i sa
merama stabilizacije da se ogranici inflacija, a onda se preslo na fiskalnu reformu, privatizaciju i
restrukturisanje bankarskog sektora. lako je doSlo do znacajnog napretka za relativno kratko
vreme, ostaju jo$ neki vazni koraci da bi se osigurala odrziva stabilnost. Poreski prihodi su
porasli, ali su i dalje ispod ciljnih. Uprkos strogoj fiskalnoj politici, domaca potrosnja je i dalje
visoka, i vrsi pritisak na inflaciju i budZet. Rastuc¢a potraZznja kod kuce, pokretana eksplozijom
kredita i prilivom uplata iz inostranstva takode je hranila inflaciju i proSirila deficit tekucih placanja.
Odrzane viSe stope rasta tokom srednjoro€nog perioda mogu da se postignu samo ako se
reforme primene tako da se promeni model privrednog rasta voden potroSnjom, $to je do sada
bio slu¢aj. Ovo ¢e podrazumevati smanjenje potraznje za domac¢om robom, i pomak ka veéim
investicijama i izvozu. lako je regulatorni okvir daleko od gotovog, odrZivi rast se uglavhom
oslanja na unapredenje efikasnosti institucija koje ¢e podrzavati trziste i organizacione strukture.
Bi¢e neophodni kontinuirana privatizacija i restrukturisanje preduzeca kao i brzi porast
delotvornosti javnih institucija (posebno sudova i nadleznih organa). Veca proizvodnja kod kuce i
rast voden izvozom posebno su vazni za otvaranje novih radnih mesta koja ¢e apsorbovati velike
mase nezaposlenih i nedovoljno zaposlenih.

vezani za politiku i privredu, jo§ nedovoljno razvijeno poslovno okruZenje, kao i plate u privathom
sektoru koje nisu u skladu sa nivoom produktivnosti. Brojna drzavna preduzeéa u ste€aju dovela
su do paralize koja drzi radnike i imovinu u neproduktivnom stanju. Gubitak trziSta, sposobnosti i
tehnologije bili su teSki nedostaci koji su ometali rast mnogih domacih privatnih preduzeca. Jula
2004. godine, Narodna skupstina Srbije je usvojila 10 zakona od klju¢nog znacaja za
unapredenje okruzenja za razvoj biznisa, investicije i ekonomski rast. Primena ovih zakona i dalje
ide sporo, a jedva primetan uspeh zabelezen je u procesu osnivanja preduzeca. Broj poslovnih
udruzenja je u porastu, ali odsustvo koordinisanog lobiranja privatnog sektora znaci da
uCestvovanje privrednih subjekata, $to je kljuéni element za obezbedivanje delotvornosti ovih
reformi, u procesu reforme ostaje ogranic¢eno. | dalje se u mnogome oslanja na uplate iz
inostranstva, Sto iako je bilo vazan izvor donacija tokom devedesetih, sada moZe da igra manje
vrednu ulogu i da smanjuje podsticaje za zapoS$ljavanje. Oko jedne trecine radne snage ima svoj
osnhovni ili sekundarni posao u sivoj ekonomiji. | dok poreski prihodi i dalje trpe, mnogi tvrde da je
siva ekonomija odrZala aktivnost ljudi i bila jedan od mehanizama koji su privredu drzali u pokretu
tokom teskih godina.

Medunarodna integracija: Srbiji nedostaje konsenzus ili strategija za trgovinu, investicije i
integraciju. To je dovelo do usporavanja napretka u pridruzivanju internacionalnim institucijama i
trgovinskim inicijativama, delimi¢no zbog odsustva volje na nivou Drzavne Zajednice da se
kljuénim institucijama pridruze kao jedan entitet. Stavise SCG jo$ uvek ne postuje, u potpunosti,
svoje bilateralne i regionalne trgovinske sporazume, $to dovodi do sporova i odsustva kredibiliteta
sa trgovinskim partnerima. lako trenutno postoji moguénost da se ubrza napredovanje za
pristupanje STO, zbog nedavnog prihvatanja EU da razmotri mogucnost odvojenih puteva za



Srbiju i Crnu Goru, Srbija mora da preduzme korake da svoj trgovinski rezim usaglasi. Stavise,
potreban je i dodatni rad da se prosiri integracija regionalnih trzista sa ciliem da se pojaca
trgovina i na regionalnom i svetskom nivou.

Spora decentralizacija: Opstine pokuSavaju da se izbore sa problemima visoke stope
nezaposlenosti i neproduktivnim preduzeéima koja o€ekuju privatizaciju. Medutim, odsustvo
odgovarajucih ovladéenja i lokalne kontrole resursa, kao i neadekvatno osposobljeni kadrovi u
drzavnoj upravi ostavili su ih nedovoljno struénima za reSavanje ovih problema. ViSe od decenije
zanemarivanja ostavilo je teSke negativne posledice na mnoge unutar opstinske sisteme, ¢ime se
dodatno opterecuju budZeti.Zbog svega toga, limitirani kapaciteti opstina da obezbede osnovne
usluge za gradane i preduzeca ograni¢avaju ekonomski razvoj koji je, pak, potreban da se ovi
problemi rese.

lil. Okvir predlozene strategije
A. ObrazlozZenje

U razvoju ove Strategije, najviSe smo obratili paznju na poloZaj Srbije u procesu tranzicije, njen
istorijski razvoj i stratedki znacaj za stabilnost na Balkanu. Zbog ovoga je nagladeno unapredenje
trziSne privrede, a posebna pazZnja se pridaje poboljSanju drzavne uprave i sprovodenju
privrednih reformi, kao i razvoju privatnog sektora. Rad na ovome ¢e se dopunjavati davanjem
pomoci da se unaprede centralne demokratske strukture kao i uslovi u odabranim ugrozenim
oblastima. Ove oblasti od najveceg interesa se uzajamno ojaavaju i treba da dovedu Srbiju na
put odrzivog ekonomskog i demokratskog razvoja. Zbog integralne vrednosti demokratije i
ekonomskih elemenata u okviru ovih oblasti u kojima ¢e se pruzati pomoé¢, Misija je usvojila
Strateske ciljeve (SC) koji kombinuju demokratiju i ekonomske komponente. Strategija oslikava i
klju¢ne vrednosti kao i ukrstaju¢e vazne oblasti koje ¢e se ukljuciti u osmisljavanje, primenu i
merenje programa.

Nacionalne i verske napetosti koje su zna€ajno doprinele raspadu Jugoslavije i dalje predstavljaju
rizik za ponovno izbijanje nasilja i naglasavaju koliko je vazno da ovi programi na neki nacin
ublaze etniCke napetosti. Uz to, buducéi da su principi demokratije i orijentacije na otvoreno trZidte
relativno novi u Srbiji i jo$ nisu sasvim ukorenjeni, svaki od SC ¢e podrzavati ove principe na
nacin da se podstakne njihovo dugoro¢no prihvatanje. Na SC Misije ¢e imati uticaja i Citav niz
drugih ukrstajucih pitanja, pa ¢e i ona biti ili inkorporisana u osmisljavanje aktivnosti ili primenjena
kao izolovani projekti, da se podstaknu rezultati u sva tri SC. Ovde spadaju:

e Ravnopravnost polova: Pitanja vezana za polnu ravnopravnost moraju se
postavljati na svim nivoima tako da reforme i njihove posledice jednako pogadaju
i muskarce i Zene — od sudelovanja u politici do pristupa finansijama i pravnoj
zastiti;

e Omladina: Snazni naglasak na problemima mladih u celom programu neophodan
je zbog njihove klju¢ne uloge u drustvenoj stabilnosti, posebno visoke stope
nezaposlenosti, kao i njihove uloge za buduénost Srbije.

e Borba protiv korupcije: Potreba za inicijativom protiv korupcije proZima dve grane
vlasti kao i ekonomske sfere, i igra posebno vaznu ulogu u povecanju poverenja
javnosti u institucije i stimulisanju poverenja od strane Sire javnosti kao i
investitora.

e Sredstva javnog informisanja: Neophodno je da se uspostavi delotvornija
komunikacija izmedu drzavnih organa i gradana da bi se objasnila potreba za
promenom, obezbedila podrska reformama i podstakla otvorena debata. Mediji
predstavljaju idealno sredstvo za olak$avanje ove razmene i istovremeno
razvijanje sopstvenih profesionalnih kapaciteta.

e Razvoj ljudskih i institucionalnih kapaciteta: Fokus na razvoju ljudskih i
institucionalnih kapaciteta podvlaci zna¢aj unapredenja izgradnje kapaciteta za



Siroki spektar u€esnika ¢iji su snaga i vitalnost presudni za uspeh ove strategije,
uklju€ujuci najvaznije drzavne i nevladine institucije, kao i sektore radne snage.

e Otvaranje novih radnih mesta: Otvaranje novih radnih mesta je presudno za
unapredenje prosperiteta Srbije i njenu stabilnost, i predstavlja krucijalno i
nereseno pitanje za mnoge gradane. Moguénosti za povecanje zaposlenosti ¢e u
svim programima biti jako naglasene.

e Regionalna saradnja: Regionalne aktivnosti sluze da podstaknu razvoj snaznih
ekonomskih veza izmedu zajednica i/ili zemalja kao i da ublaze tenzije medu
razli¢itim grupama.

Misija namerava da sredstva i uticaj programa iskoristi na najbolji moguci nacin kroz zajednicki
rad sa netradicionalnim partnerima koriste¢i model Global Development Alliance, razvojne
kreditne organizacije i partnerstvo izmedu privatnog i javnog sektora..

lako je ova strategija i osmisljena tako da bude fleksibilna, uspeh programa zavisi od nekoliko
kriticnih pretpostavki:

Da regionalna stabilnost ne opadne i ne preraste u konflikt,

Da konaéni status Kosova ne destabilizuje susedne zemlje i regione,

Da rezultat referenduma u Crnoj Gori ne destabilizuje odnose izmedu Srbije i Crne Gore,
Da saradnja sa ICTY bude adekvatna za nastavak pomo¢i od strane Vlade SAD, i

Da novi Ustav, ako uopste bude donesen, bude kompatibilan sa demokratskom drzavom.

B. Strates$ki ciljevi i oblasti koje program obuhvata

Predvideno je da 2006. godina bude godina kada ¢e se poceti sa ostvarivanjem strateskih ciljeva
(SC). Misija ¢e pazljivo pratiti njihovu realizaciju i preispitace SC do 2010. godine tako da moze
da ih rediguje ili izmeni, iako je predvidena primena programa u trajanju od najmanje dve godine.
Pod pretpostavkom da uslovi i okruzenje ostanu isto, SC 1.31 i 2.11 dobiée priblizno 25
procenata godiSnjeg budzeta Misije, dok ¢e SC 1.32 dobiti otprilike 50 procenata.

Strateski cilj 1.31: Ojacati demokratsko upravljanje trziSnom privredom.

Srbija je postigla vazan napredak u stvaranju zakonskog i politickog okvira za ekonomski rast.
Medutim, prisutne su brojne praznine pa je odrzivost reformskog procesa ugrozena slabim
kapacitetom institucija da preduzmu potrebne promene do narednog koraka, i to odsustvom
inicijative drzavnog rukovodstva i konsenzusa oko reformi, i nedovoljnim sudelovanjem klju¢nih
Cinilaca. Prvi SC Misije ¢e se usredsrediti na tri polja intervencije: Prvo ée nastaviti da se
nadograduje prethodna aktivnost USAID u oblasti ekonomske politike i rad na reformi zakona.
Ovo ce se postici kroz aktivnosti koje se usmeravaju na produbljivanje strukturnih reformi i
poboljSanje zakonodavnog procesa. Buducéi da je ovaj okvir samo prvi korak, drugo naglaseno
polje bi¢e konkretna implementacija i delovanje da se obezbedi dinamian i smisaoni reformski
proces. Na kraju, radice se i po sektorima da se unapredi rukovodenje, i uravnotezeno vrsenje
vlasti. O&ekivani rezultati ovog SC bi ukljugili poveéano poverenje investitora u pravila i
pona$anje kljuénih institucija koje utiCu na ekonomski rast i ulaganje u Srbiju. Kohezivnija,
odgovornija i aktivnija Vlada bi dovela do jacanja poverenja u zemlji i Sire podrSke nastavku
demokratskih i privrednih reformi.

U nastavku rada na okviru za ekonomsku politiku i zakonodavstvo, paznja ¢ée se posvetiti
uslovima za evroatlanske integracije, kao i obezbedivanju procesa koji omoguc¢ava gradanima i
drzavnim institucijama da igraju uloge koje im po pravu pripadaju. Aktivnosti da se ojac¢aju
izvrSne institucije koje su odgovorne za primenu strukturnih reformi ukljucice elemente kojima se
smanjuju moguénosti za korupciju i pove¢ava doslednost i odgovornost, nezavisno od
demokratskih promena u upravnim organima. Kljuéni element za unapredenje zakonodavnog
procesa bice osnazivanje kapaciteta sudstva i skupstine, kao i obezbedivanje ve¢eg uceséa



javnosti. Ovo ¢&e takode biti kljuéno za izgradnju bezbednosti i poverenja u reformisani privredni
sistem i vladavinu prava. Vazan aspekt ove pomoci u oblasti upravljanja bi¢e i rad sa
demokratskim politickim strankama da se pomogne u razvoju delotvornijih koalicija, kao i
odgovaranje na potrebe njihovih ¢lanova i komunikacija sa njima. Zbog znacaja lokalnih organa
vlasti kao vaznog &inioca za razvoj privatnog sektora, kao i sredstva da se izade u susret
potrebama manijina, pomo¢ da se unapredi delegiranje ovlaS¢enja i sredstava za lokalne organe
uprave bi¢e jo$ jedna komponenta ovog SC. Ovaj SC ¢e snazno dopunjavati i SC 1.32i 2.11, jer
on stvara uslove koji su neophodni na republiCkom nivou da se podstakne razvoj privatnog
sektora i podrze demokratski procesi i institucije.

Strateski cilj 1.32: Povecati privredni rast preduzec¢a u sektorima i opstinama sa visokim
potencijalom

Rat i ekonomske sankcije tokom devedesetih dovele su do velikih problema i do ozbiljnog
zaostajanja kada se radi o privrednom oporavku Srbije. Uz gubitak trziSta i egzodus brojnih
stru€njaka, infrastruktura je propadala, tehnologija je prevazidena, a kapaciteti preostale radne
snage su umanjeni zbog oslabljenog obrazovnog sistema. Privatizacija drzavnih preduzeca od
kojih su mnoga u ste€aju, neophodni je preduslov za stvaranje produktivnijih alternativa za
radnike i imovinu koji se trenutno nedovoljno koriste. Ovaj SC ¢e se usmeriti na dva klju¢na ciljna
pravca podrdke: unapredenje lokalnog okruzenja koje ¢e omoguditi preduzec¢ima da rastu i
napreduju, kao i ojatanje kapaciteta preduzec¢a da udu na trziSte i sudeluju u njemu. Da bi se
obezbedio vedi uticaj, ovaj cilj podstiCe rast preduzeéa u ciljnim sektorima i opstinama u kojima je
prepoznat potencijal za rast. Ovo ¢e obezbediti i model za usvajanje u drugim sektorima i
opstinama. Ocekivani rezultati ovog SC bi¢e povecani broj novih preduzeca i radnih mesta, kao i
povecanje domaceg i trziSnog udela za srpske kompanije na regionalnim i medunarodnim
trzistima (u odabranim oblastima i opstinama). Dugoro¢no, ova unapredenja, u kombinaciji sa SC
1.31, odnosno sa poboljSanim uslovima u privredi i upravljanju, treba da dovedu do odrzivog
porasta broja radnih mesta.

Ovaj SC ¢e se nadogradivati na rezultate koje postigne USAID po prethodnoj strategiji tako Sto ¢e
raditi sa snaZznim opStinama na primeni politike da se pomogne prosperitetu preduzeca. Lokalne
vlasti Ce igrati vaznu ulogu u olak8avanju rasta privatnog sektora ali nemaju sposobnosti da
obezbede podrsku. Identifikacija prioritetnih potreba i njihovo zadovoljavanje ¢e iziskivati
napredniju saradnju izmedu lokalne vlade, privrede i organizacija gradanskog drustva. Lokalne
vlasti ¢e podrzati aktivnosti u unapredenju njihovih tehnickih kapaciteta da obezbede i odrze
osnovne javne sluzbe i infrastrukturu, uklone prepreke koje koce investiranje, i uspostavljaju ciljne
sisteme subvencioniranja. Pomo¢ u olak§avanju finansiranja potrebne infrastrukture ¢e ispitati i
saveze, kao i mogucnost regionalne saradnje u oblastima kao $to su razvoj reka Save i Dunava.
Kao dopuna radovima na realizaciji SC 1.31 za razvoj resursa i uprave, obezbedi¢e se podrska
opstinama u vrdenju vlasti. Sa druge strane ove jednacine, SC ¢ée se usmeriti na povecanje
efikasnosti i produktivnosti malih i srednjih preduzeca, sa naglaskom na srednjim preduzec¢ima za
koja je verovatnije da ¢e imati objedinjeni uticaj na srpsku privredu i otvaranje novih radnih mesta.
Da bi se poboljSala konkurentnost, preduzecéima ¢ée biti potrebna bolja oprema, ukljuCujuci i
informacije o trziSnim kretanjima, poslovne vestine i pristup finansijskim izvorima. Programi ¢e biti
usmereni na spreCavanje propadanja privatnog sektora tako 5to ¢e se u tom istom privathom
sektoru unapredivati vestine kao i pristup trziSnim informacijama i njihovo kori§éenje. Dodatne
koristi od konkurentnosti ¢e sti¢i od postovanja medunarodnih standarda i sertifikacija, kao i Sire
primene savremenih tehnologija. Pomo¢ ¢ée se obezbediti da se ojacaju poslovne zajednice tako
da mogu da se pruzaju neophodne usluge ¢lanovima, kao i da se ojaCa lobiranje za reSavanje
kljuénih probleme privatnog sektora. Pristup kreditima ¢e se podrzati tako Sto ¢e se kod
privrednih subjekata razviti vestine koje ¢e im pomoci da dobiju zajmove.

Strateski cilj 2.11: Smanjiti opasnost od politicke nestabilnosti

Nasilni raspad Jugoslavije i intervencija NATO na Kosovu ostavili su u naslede ogoréenost zbog

neostvarenih teznji u raznim oblastima i opsti pad zZivotnog standarda. Ove nerazreSene napetosti
u Srbiji pogorSane su slabim politickim vodstvom i rastu¢im razo¢aranjem mnogih glasaca koji su

nekada podrzavali reforme, ali nisu videli nikakve koristi od njih. Ako se ne reaguje na vreme,




trenutna situacija moze da podriva potencijal za funkcionalnu trziSnu demokratiju i pojacava
potencijalnu opasnost od nastavka nasilja. Aktivnosti USAID po ovom SC bavice se uslovima u
odredenim ugrozenim oblastima, kao i sistematskim slabostima koje koCe stabilnost u celoj
Republici. Ovaj SC predvida prvenstveno pristup intervencijama u dva pravca, gde tredi
mehanizam za brzo reagovanje stoji u pripravnosti ako dode do konflikta. Prvi ¢e biti usmeren na
poboljSanje ekonomske sigurnosti u ugroZzenim oblastima, ne samo radi smanjenja siromastva,
vec i da se obezbedi da se poboljSanja sprovode ujednageno na kompletno stanovnistvo i da
budu odrziva. Drugi cilj ée se usmeriti na kljuéne demokratske strukture i procese na svim
nivoima u celoj Republici da bi se obezbedlai kontinuirana podr§ka demokratskim reformama,
kao i jace kocnice potencijalnom usponu nedemokratskih snaga. SC 2.11 ¢e ukljuciti i treci
mehanizam intervenisanja da se brzo reaguje na kriznu situaciju svuda u Republici, gde ¢e se
pruziti specificna pomoc¢ u slucaju sukoba. Rezultati uspeha SC 2.11 ¢e ukljuéiti gradansko
drustvo sa viSe poverenja i angazovanja u politiCkim procesima, tako Sto ¢e se ojacavati lobiranje
NVO, poboljSavati informisanje i politicke stranke Ce biti bolje zastupljene. U ugroZzenim oblastima
se oCekuje poboljSanje uslova Zivota i integrisana zajednice kao i sudelovanje u lokalnim
socijalnim, politi€kim i privrednim procesima. SC 2.11 dopunjuje klju¢ne elemente rukovodenja po
SC 1.31, a rezultati treba da budu oja¢ani i unapredenjem privrednih uslova koji proisteknu iz SC
1.31i1.32.

lako se Srbija u strateSkom okviru Biroa za Evropu kategorizuje kao zemlja u razvoju u tranziciji,
ovo podrazumeva samo da razvojni ciljevi treba da dominiraju u programu USAID. Pomoc¢ USAID
je igrala zna€ajnu ulogu u ublazavanju uslova za nastajanje nasilja do danas, a nastavak ove
vrste pomoci koja je vezana za krhke drzave, opravdava se sadasnjim napetostima i dodatnim
pritiscima koji mogu da prate teku¢e napore da se resi status Kosova. Cilj je da se uspostavi
platforma stabilnosti i osnovnog rukovodenija koje daje temelje za razvoj u pravcu preobrazaja.
Programi koji se bave ugroZenim oblastima prvo ¢e se uvesti na jugu Srbije, jer je ovaj region
trenutno izloZen najve¢em riziku od izbijanja sukoba. Aktivnosti koje su osmisljene u skladu sa
Strategijom USAID za krhke drzave ¢e teziti da unaprede privredne mogucnosti, pojacaju
odgovor lokalnih vlada na potrebe gradana i ohrabre gradane da preuzmu aktivnu ulogu u
stvaranju pozitivne promene u sopstvenim Zivotima. Ne o¢ekuje se da ¢e rad sa malim, a
posebno mikro preduzec¢ima po ovom scenariju imati zna€ajan uticaj na privredu, ali ¢e svakako
umanijiti siromastvo i smanijiti odredene rizike. Trgovina sa ugroZenim regionima takode smanjuje
izolaciju, olak8ava konkretniju razmenu i podsti¢e saradnju. Aktivnosti po celoj Republici imacée za
cilj da se ojaCa uloga gradanskog drustva, pojac¢aju kapaciteti sredstava javnog informisanja da
gradanima prenesu najvaznije informacije, kao i da se ojaca sposobnost demokratskih stanaka
da zastupaju interese glasaca u politickim procesima. Obrati¢e se paznja i na kljuéne politicke
dogadaje koji se o€ekuju u vezi sa statusom Kosova i Drzavne Zajednice sa ciliem da se
promoviSu napori na postizanju mirnog reSenja nezavisno od ishoda, i saraduje sa sredstvima
javnog informisanja da se poboljSa profesionalno izvestavanje i prati razvoj situacije da bi bili
bolje pripremljeni da odgovore na poviSeni nivo napetosti i u najgorem slu€aju, brzo reagovali na
nastali sukob.

Fusnote:

'u Izvestaju Biroa za Evropu u kome se prati napredak zemalja, napredak koji su ucinile
Bugarska i Rumunija u vreme pristupanja NATO koristi se kao prag za ostale zemlje u regionu.
v glavne multilateralne i bilateralne donatore, uz USAID, spadaju Svetska banka, MMF,
Evropska Unija, GTZ, DFID, SIDA, CIDA, UNDP i OSCE.

Po popisu iz 2002. godine, koji je sproveo Republi¢ki zavod za statistiku, stanovniStvo ¢ine Srbi
(82,86 procenata), Madari (3,91 procenat), BoSnjaci (1,82 proenata), Romi (1,44 procenata),
Jugosloveni (1,08 procenata). Dodatnih 16 navedenih nacionalnih manjina su sve ispod 1
procenat, gde na Crnogorce, Albance i Hrvate otpada po preko 0,80 procenata. I1zbeglice iz
Hrvatske i Bosne, kao i interno raseljena lica (IRL) sa Kosova €ine oko 6,7 procenata
stanovnistva.
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* U skladu Procenom rodne ravnopravnosti USAID, od ukupnog stanovnitva, 48,6 procenata su
muskarci, 51,4 procenat su Zzene. Godine 2002. o€ekivano trajanje zivota za muskarce iznosilo je
69,7, a za zene 75,0 godina gde je prosecna starost zena bila 41,5, a muskaraca 39,0 godina.
Iste godine, odnos broja zena i muskaraca u zakonodavstvu, medu rukovodiocima i
funkcionerima iznosio je 44 : 100.

® |zvor: Brave New Generation (Hrabra nova generacija), UNICEF 2002

® |zvori: Dokument o strategiji za borbu protiv siromastva, 2002; Siromaétvo i socijalna
iskljuenost u EU, Dennis i Guio, aprila 2004.; USAID Procena konflikta, marta 2005. godine

" Izvor: Republicki zavod za statistiku Srbije, Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje, Procena trZista
rada EAR, april 2005. godine

® |zvor: Dokument o strategiji za borbu protiv siromastva, 2002

% |zvori za ovaj odeljak: Svetska banka Srbija, Privredni memorandum, decembra 2004: EAR
Procena trziSta rada, april 2005; Dokument o strategiji za smanjenje siromastva, 2002; Procena
napredovanja priredne reforme u Srbiji, CEVES, 2005. godine.
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